
许昌市人民政府

关于进一步加强制止私搭乱建管理工作的意见

许政〔2011〕59 号

各县（市、区）人民政府，许昌新区、经济技术开发区、东城区

管委会，市人民政府各部门：

为进一步推动我市制止私搭乱建工作实现制度化、规范化、

长效化管理，切实维护城市规划建设依法有序进行，依据城市规

划建设相关法律法规的规定，结合我市实际，制定本意见。

一、指导思想、工作目标和主要原则

（一）指导思想和工作目标

建立完善制止私搭乱建工作机制，综合运用行政、法律、经

济等手段，加大私搭乱建成本，增强属地责任意识，加强普法宣

传和教育，树立全社会依法建设观念，保持制止私搭乱建高压态

势，实现全市私搭乱建有效治理。

（二）主要原则

坚持属地管理，党政同责；坚持依法拆除，确保稳定；坚持

分级督查，责任追究。

二、管理范围

本意见所称私搭乱建，是指个人及单位组织未经批准，擅自



建设建筑物、构筑物的行为。制止私搭乱建的重点区域为城市规

划区（主城区和许昌新区）及市政府确定的其他区域，主要包括

魏都区、东城区、经济技术开发区及许昌县新许社区、尚集镇、

将官池镇、河街乡、苏桥镇。

三、明确责任

魏都区、经济技术开发区、东城区及许昌县（以下简称“三区

一县”）、许昌新区、相关局委及市数字化城市管理中心、市规划

监察支队、市国土资源执法监察支队、市城建执法监察支队、市城

管执法监察支队在市政府的统一领导下，各负其责。

“三区一县”职责：县（区）是制止私搭乱建工作的责任主

体，各县（区）党委（党工委）、政府（管委会）负总责；县（区） 党

委（党工委）、政府（管委会）主要领导是制止私搭乱建工作的

第一责任人，分管领导是主要责任人；对辖区内的私搭乱建做到及

时发现、及时拆除；负责做好维护稳定和安全生产工作，防止出现

因制止私搭乱建引起群众越级上访和群体性事件，杜绝安全事故。

乡（镇、办）职责：乡（镇、办）是制止私搭乱建工作的直接责

任单位，其党政正职为主要责任人。要对本辖区开展经常性排查，

及时发现私搭乱建行为，做好制止和监控，具体组织私搭乱建的日

常拆除；做好村（居）民信访稳定工作，排除安全隐患；按照全市

应急联动要求及上级部门指令，全天侯处置辖区内的私搭乱建事务。

市城乡规划局、市国土资源局、市住房和城乡建设局职责：



结合各职能，依法依规对市数字化城市管理中心转报及所属

执法队伍上报的私搭乱建进行认定。

市数字化城市管理中心职责：负责私搭乱建信息采集工作，

组织数字化信息采集队伍巡查发现私搭乱建行为；对“三区一县”

政府（管委会）以及属地乡（镇、办）制止私搭乱建工作情况巡 视、

暗访，对私搭乱建行为做到及时发现、及时报告。

市规划监察支队职责：成立制止私搭乱建核查大队，负责对

“三区一县”政府（管委会）以及属地乡（镇、办）制止私搭乱

建拆除情况巡视、暗访，按照市制止私搭乱建领导小组办公室要

求对未取得建设工程规划许可证的私搭乱建情况开展抽查、核查

工作，同时发现私搭乱建行为及时认定并报告。

市国土资源执法监察支队职责：负责对“三区一县”政府（管委

会）以及属地乡（镇、办）辖区涉及违法用地的制止私搭乱建拆

除情况进行巡视、暗访和督查，同时依照工作职责发现私搭乱建

行为及时认定并报告。市城建执法监察支队职责：负责对“三区

一县”政府（管委会）以及属地乡（镇、办）辖区未取得建设工

程施工许可证的私搭乱建情况进行巡视、暗访和督查，同时依照

工作职责发现私搭乱建行为及时认定并报告。

市城管执法监察支队职责：负责对“三区一县”政府（管委

会）以及属地乡（镇、办）辖区影响市容市貌的私搭乱建行为进

行巡视、暗访和督查，同时依照工作职责发现私搭乱建行为及时

认定并报告。



许昌新区管委会职责：负责对许昌新区主中心范围内相关县

（区）政府（管委会）以及属地乡（镇、办）制止私搭乱建工作

情况进行督查，发现私搭乱建行为及时责成属地政府组织拆除，

定期向市制止私搭乱建领导小组办公室报告工作进展情况。

四、建立机制

（一）巡查报告机制

建立市、县（区）、乡（镇、办）制止私搭乱建三级日常巡

查报告制度，确保及时发现、及时拆除。

1. 乡（镇、办）要根据所辖村（社区）规模大小，每村（社区）派驻

1—2 名巡查员全天候巡查，对发现的私搭乱建要及时制止、

及时报告、督促拆除，巡查情况每 2 日向县（区）报告。

2. 县（区）要加强辖区内的日常巡查工作，发现私搭乱建行为，及时

督查属地乡（镇、办）进行制止、监控和拆除；对涉及非法占地、违法乱纪

等问题的，要责成国土资源、公安、纪检监察、司法部门严肃处理。

县（区）要建立台账，将辖区巡查拆除情况每 3 日报告市制止私搭

乱建领导小组办公室。

3. 市数字化城市管理中心要对信息员进行相关业务培训，

确保及时发现私搭乱建、及时上报，数字化城市管理中心每日汇

总，同时报市城乡规划局、市国土资源局、市住房城乡建设局进

行认定，认定后每周报告市制止私搭乱建领导小组办公室。

（二）拆除机制

县（区）、乡（镇、办）应明确制止私搭乱建主体责任单位



及直接责任单位的工作职责，加大私搭乱建的拆除力度，依法严

厉打击私搭乱建行为。

1. 对辖区内发生的私搭乱建，当事人不拆除的，由乡（镇、

办）负责在 2 日内拆除；在上述期限内未拆除的，属地县（区）

要督查其在 3 日内拆除完毕。

2. 乡（镇、办）在前文规定期限内不能拆除完毕的，属地县（区）应当

在 3 日内组织集中拆除。

（三）经济补偿机制

建立妨害城市建设经济补偿金制度，以弥补私搭乱建对城市

建设造成的影响和损失。实行月核定月扣缴，扣缴基数按当月累计

未拆除面积计算。对已认定的私搭乱建面积，由市规划监察支队测

量，按每平方米 300 元的标准，经市制止私搭乱建领导小组办公室核

定并作出《关于扣缴妨害城市建设经济补偿金决定书》， 市财政局根

据决定书对相关县（区）财政扣款，所扣款项专户管理， 专门用于制止

私搭乱建工作。市制止私搭乱建领导小组办公室每月25 日核定累

计未拆除面积，市财政局每月月底扣缴到位。

（四）考评机制

市制止私搭乱建领导小组办公室对县（区）制止私搭乱建工

作情况进行考评，依据考评结果，实行经济奖惩，切实增强责任

单位的成本意识和责任意识。

1. 考评工作采取定期考评与随机考评相结合的办法，原

则上 每月开展一次。对县（区）超过规定期限仍未拆除完毕的，



向责任单位下达《督办通知书》，明确拆除时限，逾期未报告或

未按要求拆除的，在新闻媒体上予以曝光。

2. 根据考评结果，每半年对考评成绩排在前 2 名的县（区）进

行奖励。

（五）问责机制

“三区一县”、乡（镇、办）制止私搭乱建工作不力的，按

照有关规定对责任单位及工作人员进行责任追究。

1. 乡（镇、办）巡查中未能及时发现私搭乱建或漏报、瞒

报私搭乱建情况，每周出现 3 起以下的，县（区）纪检监察机关对

其进行通报批评，责令相关责任人员写出书面检查；乡（镇、办） 巡查中

未能及时发现私搭乱建或漏报、瞒报私搭乱建情况，每周超过3 起

的，由县（区）纪检监察机关对乡（镇、办）党政领导及责任人员

进行效能告诫。私搭乱建发生后，乡（镇、办）未能按照要求期限

组织拆除且累计达到 5 起及以上的，县（区）党委

（党工委）、政府（管委会）应责成乡（镇、办）党委、政

府作出深刻检查，对乡（镇、办）党政正职进行诫勉谈话，分管

领导按有关规定予以免职，并在市级新闻媒体通报。

2. 县（区）未能及时发现私搭乱建或漏报、瞒报私搭乱

建情况，累计出现 5 起以下，由市制止私搭乱建领导小组办公室对

县（区）制止私搭乱建领导小组办公室主任进行约谈；累计出现

10 起以上的，对县（区）政府分管领导约谈；累计出现 15 起以

上的，责令该县（区）党委、政府（管委会）向市委、市政府写



出书面检查，并由许昌市纪检监察机关对县（区）及责任人员进

行效能告诫。

私搭乱建发生后，县（区）未能按照要求期限组织拆除的，由

许昌市纪检监察机关对责任单位及其人员进行效能告诫。

通报批评、责令书面检查、效能告诫超过两次的，依照《许昌

市重大督察事项办理效能过错责任追究暂行办法》、《许昌市创建

工作效能过错责任追究暂行办法》等相关规定进行严肃处理。

（六）媒体曝光机制

许昌日报、许昌晨报、许昌电台、许昌电视台开辟专栏，设立

曝光台，对私搭乱建及制止私搭乱建不力的典型予以报道。依据每

月考评结果，由排名末位的县（区）、乡（镇、办）领导在媒体表

态，并对影响恶劣的重大案件处理情况进行曝光。（七） 投诉举报

机制市、县、乡三级要设立举报电话，接受社会监督。对接到举报

投诉或媒体曝光的私搭乱建行为，及时查处。对通过群众投诉举报、

媒体曝光监督等方式发现相关工作人员纵容私搭乱建行为、从中牟

利的，要及时移交纪检监察机关进行严厉查处， 构成犯罪的，依法

追究刑事责任。建立完善有奖举报制度，奖励资金在妨害城市建设

经济补偿金专项资金中安排。

五、保障措施

健全市、县（区）、乡（镇、办）制止私搭乱建三级管理制度， 夯

实基层，打牢基础，形成完整的制止私搭乱建工作体系和强有力的

工作力量。



（一）建立完善机构

市政府成立主管副市长任组长，主管副秘书长任副组长的许

昌市制止私搭乱建工作领导小组，市城乡规划局、国土资源局、

住房城乡建设局、城管局、公安局、财政局、监察局、信访局及

“三区一县”行政主要负责人，市委宣传部、许昌新区管委会相

关部门负责同志为成员。领导小组下设办公室，主管副秘书长兼

任办公室主任，办公室人员从成员单位选调，具体负责督查、考

评、奖惩等日常事务。

县（区）政府、管委会要成立由主要负责人任组长的制止私

搭乱建工作领导小组，建立月工作例会制度。设立领导小组办公

室，明确一名专职办公室主任。要按照“专群结合”的办法，组

建充实制止私搭乱建专业队伍，选调人员，保障经费。

各属地乡（镇、办）实行党政同责，成立由党政主要负责人

牵头的制止私搭乱建工作机构，组建 10 人以上的专职制止私搭

乱建执法队伍，保障工作经费。

（二）建立完善预防监控制度

一是加大对制止私搭乱建相关法律法规政策的宣传力度。利

用新闻媒体报道、宣传进社区等形式，加大对土地、规划、建设

等相关法律法规政策的宣传，使广大群众知法、懂法、守法。二

是市数字化城市管理中心要对规划区内的城中村、棚户区、农村

居民点定期集中拍照存档案，作为制止私搭乱建的工作依据。三

是县（区）、乡（镇、办）要对制止私搭乱建区域内的建筑物、



构筑物情况进行调查、测量和拍照，建立居民住房管理档案，对已

认定属于私搭乱建的建筑物、构筑物，在拆迁中按照国家规定一律

不予补偿。四是乡（镇、办）要采取多种防范措施，对拟进行城中

村改造、老城区改造等重点区域以及私搭乱建频发的区域， 采取必

要措施，加强对建筑材料运输车辆的管理；对堆放建筑材料的当事

人，要限期进行清理，从源头制止私搭乱建行为。五是县（区）、

乡（镇、办）组织拆除活动要制定预案，做细工作， 确保稳定；对

确属因拆除私搭乱建引发的信访行为，信访部门要耐心接访，做好

教育引导工作，并主动与上级信访部门和有关县

（区）沟通。

魏都区、经济技术开发区、东城区、许昌县要依据本意见，结

合实际，制定具体实施办法。禹州市、长葛市、鄢陵县、襄城县

可参照本意见执行。

本意见自下发之日起施行，其他规定与本文不一致的，以本

意见为准。

附件：许昌市制止私搭乱建工作领导小组名单

二○一一年六月七日



附件

许昌市制止私搭乱建工作领导小组名单

组 长：张宗保 市委常委、副市长

副组长：王宏武 市政府副秘书长

成 员：赵献东 市委宣传部副部长

杨朝晖 市城乡规划局局长

崔新宏 市住房城乡建设局局长

孙宏毅 市城市管理局局长

张明山 市国土资源局局长

李军信 市公安局副局长

罗凤英 市监察局局长

李荣华 市财政局局长

郭栋超 市信访局局长

赵庚辰 许昌县政府代县长

唐彦民 魏都区政府区长

王东晓 经济技术开发区管委会主任

唐群喜 东城区管委会主任

白红超 许昌新区国土建设环保局局长

李 刚 市数字城管指挥中心主任

领导小组下设办公室，王宏武兼任办公室主任，市城乡规划



局副局长李光亚、市住房城乡建设局副局长寇宏献、市城管局副

局长崔克涛、市国土资源局纪委书记马光伟任办公室副主任，办

公室人员从相关部门中选调。办公室具体负责督查、考评、奖惩

等日常事务。
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